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Kaupunginhallitus 11.05.2022
Aika 11.05.2022, klo 11:00 - 11:49
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone ja sahkoinen kokous

Kasitellyt asiat

§176 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka tyé6jarjestyksen hyvaksyminen
§177 Péytakirjan tarkastus

§178 Virkasuhteeseen liittyvat toimenpiteet

Lisapykalat

§179 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet

Susanna Junttila, puheenjohtaja
Eemeli Kajula, 1. varapuheenjohtaja
Paivi Alaoja, 2. varapuheenjohtaja
Henri Ramberg

Miikka Keranen

Reijo Jylha

Riku Tapio

Terhi Heikkila

Timo Tolonen

Mari Jolanki, varajasen

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Eeva-Maarit Aikio, kaupunginsihteeri, sihteeri

Heikki Autto, valtuuston puheenjohtaja

Mikkel Nakkalajarvi, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Juha-Pekka Mikkola, valtuuston 3. varapuheenjohtaja
Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Heini-Tuuli Onnela, viestinta- ja markkinointijohtaja
Hanna Haurinen, henkilostolakimies

Antti Maatta, henkildstojohtaja

Marja Marjetta, hallintosihteeri

Paivi Alanne-Kunnari

Sara Seppanen

Pertti Lakkala, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Ville Vitikka, vastuualuepaallikkd

Allekirjoitukset

Susanna Junttila Eeva-Maarit Aikio
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

16.05.2022 17.05.2022

Reijo Jylha Timo Tolonen

Poytakirjan nahtavanaolo
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Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
19.5.2022 alkaen.

hallintosihteeri Marja Marjetta
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§176
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatodsvaltaiseksi ja
hyvaksyy tyojarjestyksen.

Paatos

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi lasnaolijat.

Nimi [Lasna Lasna Poissa
kokoushuoneessaletayhteydella
Pj. Susanna Junttila X
1. vpj Eemeli Kajula X
2. vpj Paivi Alaoja
Paivi Alanne-Kunnari X
[Terhi Heikkila
Reijo Jylha
Miikka Keranen
Henri Ramberg
Sara Seppanen X
Riku Tapio

[Timo Tolonen

Mari Jolanki, varajasen
Heikki Autto

Pertti Lakkala X
Mikkel Nakkalajarvi
Juha-Pekka Mikkola X
Ulla-Kirsikka Vainio
Eeva-Maarit Aikio X
Heini-Tuuli Onnela X
Hanna Haurinen
Marja Marjetta
Antti Maatta X

>

XXX ]|X>x

XX |X|>x

>

>

>

>

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Tyojarjestys hyvaksyttiin ehdotuksen
mukaisesti.
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§177
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Reijo Jylha ja Timo Tolonen.
Seuraavina vuorossa ovat Paivi Alanne-Kunnari ja Sara Seppanen.

Poytakirja on tarkastettava viimeistaan 18.5.2022.
Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Reijo Jylha ja Timo Tolonen.
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Kaupunginhallitus, § 53,10.02.2020
Kaupunginhallitus, § 218,18.05.2020
Kaupunginhallitus, § 280,17.08.2020
Kaupunginhallitus, § 36,31.01.2022
Kaupunginhallitus, § 178, 11.05.2022

§178
Virkasuhteeseen liittyvat toimenpiteet

ROIDNo0-2019-3891

Kaupunginhallitus, 10.02.2020, § 53

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilostdjohtaja

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kokouksessaan 16.12.2019 8 507 seuraavaa:

“Kaupunginhallitus toteaa, etta Antti Lassilan nykyinen virka sivistyspalvelujen
toimialan toimialajohtajana lakkaa 31.12.2019 lukien viran lakkauttamisen perusteella.

Koska Lassilalle tarjolla olevat tehtavat vahentyvat olennaisesti ja pysyvasti

toiminnan

ja tehtavien uudelleenorganisoinnista johtuen viranhaltijalain 37 &:n tarkoittamalla
tavalla, Rovaniemen kaupunki on selvittanyt irtisanomisen vaihtoehtona muun
avoimen viran tarjoamismahdollisuudet. Viranhaltijalain 37 8:ssa saadetyn mukaisesti
Lassila sijoitetaan suostumuksensa mukaisesti liitteena olevassa perustelumuistiossa
esitetyilla perusteilla toistaiseksi voimassa olevaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
toimialan toimialajohtajan virkaan 1.1.2020 alkaen. Paatds pannaan taytantoon

mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.”

Kalervo Bjorkbacka, Riitta Erola, Raimo Laitinen, Osmo Kurola ja Henri Ramberg ovat
tehneet paatdksesta oikaisuvaatimukset. Bjorkbackalla, Laitisella, Kurolalla ja
Rambergilla on valitusoikeus kunnan jasenyyden perusteella. Erolalla on valitusoikeus
asianosaisuuden ja kunnan jasenyyden perusteella. Oikaisuvaatimukset ovat
saapuneet oikaisuvaatimusajan kuluessa, joten oikaisuvaatimukset on tutkittava.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaatimukset perusteineen ovat tiivistetysti seuraavat:

|Oikaisuvaatimuksen tekija/tekijat seka vaatimukset

Bjorkbacka

haastateltava ja toteutettava psykologiset soveltuvuustestit.

Vaatimukset: Paatds on korjattava ja valmisteltava sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
toimialan toimialajohtajan virka avoimeen ja yleiseen hakuun. Hakijoista patevimmat

Bjorkbackan oikaisuvaatimuksen

tayttaa viran kelpoisuusehdot.

Perusteet . c ..
perusteiden arviointi
Kaupunginhallitus on arvioinut
Lassila ei tayta viran kelpoisuusehtoja. yksimielisella paatoksella, etta Lassila
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Lassilan sosiaali- ja terveysalan kokemus
ja tuntemus on olematonta. Lassila tayttaa kelpoisuusehdot
seuraavilla perusteilla:

Ylempi soveltuva korkeakoulututkinto
puuttuu. Ylempi soveltuva korkeakoulututkinto:
Lassila on suorittanut kasvatustieteen

maisterin tutkinnon, jota voidaan pitaa

Sosiaali- ja terveysalan .
virkaan soveltuvana.

johtamiskoulutusta ei ole hankittuna.

Kaytannossa osoitettu johtamistaito- ja

ST Sosiaali- ja terveysalan seka sivistysalan
kokemus puuttuu sosiaali- ja terveysalalta. J y Y

tuntemus: Lassilan sosiaali- ja terveysalan
tuntemus perustuu hanen
Perusturvalautakunnan ja hyvinvointialan (tyékokemukseensa Rovaniemen
esittelijan tehtavat jadvat osaamisen kaupungin johtoryhmassa seka vuosina
puutteiden vuoksi vajaaksi ja siten lilaksi ||2011-2014 puheenjohtajana
palvelualuepaallikdiden lisarasitukseksi. |[perusturvapalveluiden ja
sivistyspalveluiden yhteisen johtoryhman
puheenjohtajana. Lassila on osallistunut
my0s sote-uudistuksen valmisteluun.
Kelpoisuusehtona nimenomaan sosiaali-
ja terveyspalveluiden tuntemus

ei edellyta pitkaaikaista

Lassilan aiempi koulutus, tydkokemus ja
osaaminen on ldhes pelkastaan
sivistyspalveluiden sektorilta.

Hyvinvointipalvelujen toimialan palvelutuotannon suorittavissa tehtavissa
strateginen ja operatiivinen toiminnan ja |[hankittua perehtyneisyytta esimerkiksi
palvelutuotannon johtaminen jaa sosiaalipalvelujen tuottamiseen.
tavoitteiden suhteen alisuorittamiseksi.  |[Toimialajohtajan tehtavan vaatimuksiin

suhteutettuna kelpoisuusehto tayttyy

) ) ) edella todetuilla perusteilla selvasti.
Alueellisesta ja valtakunnallisesta

yhteistyOsta ja vaikuttamisesta ei ole
nayttoa. Johtamiskoulutus: Lassila on reservin
aliupseeri ja tayttaa kelpoisuusehdon.

Edunvalvonta ja sidosryhmayhteistyo jaa

sosiaali-ja terveydenhuollon asioiden Kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja -
osalta minimaaliseksi (mm. Lapin shp:n  |[kokemus: Lassila on tydskennellyt
suuntaan). moitteettomasti 12 vuoden ajan

johtamistehtavissa Rovaniemen
kaupungissa. Lassila tayttaa

Sosiaali-ja terveystoimialan kelpoisuusehdon.

tehtavaalueiden ja lainsdaadannon
tuntemus on perustasoltaan heikkoa.
Suomen kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito: Lassilan aidinkieli on
suomi ja han on suorittanut
ylioppilastutkinnon ja kasvatustieteen
maisterin tutkinnon, joten han tayttaa
kelpoisuusehdon.

Lassilan vuorovaikutustaidot ja erityisesti
kuuntelemisen taidot ovat
poikkeuksellisen rajalliset (laajan




Rovaniemen kaupunki Poytakirja 13/2022  8(27)
Kaupunginhallitus 11.05.2022

toimialan tuloksellinen johtaminen ovat
edellyttaa erinomaisia neuvottelu-, Lassila on toiminut virkatehtaviinsa
yhteistyO-ja viestintataitoja!) liittyvissa alueellisissa ja valtakunnallisissa
verkostoissa seka muiden sidosryhmien
kanssa asianmukaisesti ja

Kaupungin johtoryhmatyoskentely ei moitteettomasti.

tuota sentyyppista ansiota, joka
edesauttaisi po. virassa toimimista
Lassilalla on tehtavan edellyttamat
vuorovaikutustaidot.

|Yhteenveto: Bjérkbackan oikaisuvaatimus tulee hylatd perusteettomana.

|0ikaisuvaatimuksen tekija/tekijat seka vaatimukset

Erola

Vaatimukset: Kaupunginhallituksen tulee kumota paatdksensa 16.12.2019 8 507 ja
siirtad Erola ansioituneempana ja viran kelpoisuusehdot tayttavana sivistys- ja
hyvinvointijohtajan virkaan.

Erolan oikaisuvaatimuksen

Perusteet . c .
perusteiden arviointi

Lain kunnallisesta viranhaltijasta 43 §:n 2.
momentin mukaan tydnantajalla ei ole
erillista kuulemisvelvollisuutta, jos
tyonantaja on tyonantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain mukaan velvollinen
neuvottelemaan taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella tapahtuvan
irtisanomisen perusteesta tyontekijéiden
tai heidan edustajiensa kanssa. Yt-
neuvottelut on kayty 5.8.-16.9.2019, joissa
mm. tydnantajan suunnitelmat
perusteineen, vaikutuksineen ja
vaihtoehtoineen on kasitelty lain
edellyttamalla tavalla. Erolan osalta on
myds selvitetty lain kunnallisesta
viranhaltijasta 37 8:n mukaisesti toiseen

Erolaa ei ole kuultu virkojen
lakkauttamisista ja perustamisista tai
siita, kenelle virkoja tullaan tarjoamaan ja
milla perusteilla. Yt-menettelyt eivat
korvaa henkilokohtaisia kuulemisia.

Lassila ei tayta vahvistettuja virka- tai tydsuhteeseen
kelpoisuusehtoja.Lassilalla ei ole viran sijoittamisvaihtoehdot irtisanomisen
edellyttdmaa koulutusta eika vaihtoehtona.

tyokokemusta tai lainsaadannoén

tuntemusta perusturvan toimialalta. Lassila tayttad viran kelpoisuusehdot

edella Bjorkbackan oikaisuvaatimuksen
perusteiden arvioinnin yhteydessa
Lassila ilmoittaa koulutuksekseen KM todetuilla perusteilla.

virheellisesti. : . .
Lassilalle on mydnnetty kasvatustieteen

maisterin arvo 23.4.1992.
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Sivistys- ja hyvinvointijohtajan viran Virkoihin ei ole jarjestetty sisaista tai
tayttamisessa ei kaytetty kaikkien ulkoista hakumenettelya viranhaltijalain 4
irtisanomisuhan alla olevien johtajien 8:n 3 momentin perusteella, jolloin
tasavertaista ja syrjimatonta kohtelua ja  |lansiovertailuakaan ei ole ollut tarpeen
mahdollisuutta ilmoittautua virkaan. tehda. Uudelleensijoitus on toteutettu

viranhaltijalain 37 8:n mukaisesti eli on
arvioitu viranhaltijakohtaisesti, mihin
virka- tai tydsuhteeseen kaupunki on
\velvoitettu viranhaltijan sijoittamaan tai
uudelleenkouluttamaan.

Paatdkseen ei ole liitetty ansiovertailua.
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan virka oli
paatetty vain yhdelle samassa tilanteessa
olevalle, Lassilalle.

Lassila on siirretty sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan
toimialajohtajan virkaan lain kunnallisesta
viranhaltijasta mukaisesti.

Lassila siirrettiin sivistys- ja
hyvinvointivirkaan lain vastaisesti.

Virkaan ei ole jarjestetty sisdista tai
julkista hakumenettelya. Menettely on
ollut lain kunnallisesta viranhaltijasta 4 8:
n 3 momentin mukainen.

Erolalla ei ollut mahdollisuutta ilmoittaa
suostumustaan virkaan. Sopivinta
henkilda ei ole voitu sivuuttaa
virantaytossa.

Kaupunginhallitus on tehnyt Erolan
virkasuhdetta koskevista toimenpiteista
paatoksen 16.12.2019 § 509.
Valmisteluvaiheessa olevista asioista ei
ole ollut velvollisuutta tiedottaa.

Kaupunginhallitus siirsi viranhaltijoita
mielivaltaisesti virkoihin.

Erolalle ei ilmoitettu siita, etta hanella ei
ole kelpoisuutta palvelualuepaallikdn
virkaan.

Kehitysjohtaja on toiminut kaupungin
organisaatiossa yhden toimialan yhden
palvelualueen esimiehena.
Toimialajohtajan organisaatiotaso koko
Kehitysjohtajan virkaa ei voida mitenkaan |toimialan johtajana on kehitysjohtajaan
verrata palvelualuepaallikdn virkaan. nahden erilainen huolimatta siita, etta
kehitysjohtajan tehtaviin kuului toimia
kaupunginjohtajan sijaisena.
Kaupunginjohtajalla on kehitysjohtajan
lisaksi muitakin suoria alaisia, joiden
asema ei ole myodskaan rinnastettavissa
toimialajohtajan asemaan.

Irtisanomisperustetta ei ole Erolan
kohdalla olemassa, koska han tayttaa
kaupunginjohtajan viran
kelpoisuusehdot. Erolalle olisi pitanyt
tarjota kaupunginjohtajan virkaa.
Perustettu virka oli avoimena sita

On kyseenalaista, oliko perustettu tytettaessa.

sivistys- ja hyvinvointijohtajan virka
avoimena.

Perusturvapalvelujen ja teknisten ja
ymparistopalvelujen toimialojen
toimialajohtajien virat lakkautettiin
1.1.2020 alkaen. Viranhaltijat ovat
ilmoittaneet jadvansa elakkeelle 1.6. ja
1.7.2020 alkaen. Kaupunginhallitus on
todennut, etta kyseisten viranhaltijoiden

Kaupunginhallitus siirsi kaikki kolme
irtisanomisuhan alla ollutta miesta
perustettuihin virkoihin ja kaikkien heidan
palkkansa nousi virkajarjestelyssa. Erola




Rovaniemen kaupunki
Kaupunginhallitus

Péytakirja
11.05.2022

13/2022  10(27)

siirrettiin tietoisesti alemman tasoiseen
avoinna olevaan tehtavaan ja ainoastaan
hanen palkkansa aleni huomattavasti.

Virantayttoprosessi on ollut ennalta
sovittu. Erolan oikeusturvaa on loukattu
tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja
viranhaltijalakien vastaisesti.

Erolaa on syrjitty virkavalinnoissa.
Viranhaltijalain 24 8§ ja 37 8§ mukainen
velvoite on ohittanut samassa tilanteessa
olevien yhdenvertaisen kohtelun.

Kaupunginhallitus on korottanut
15.1.2018 8 15 ja 26.2.2018 § 77
perusturvajohtaja Markus Hemmilan ja
sivistysjohtaja Antti Lassilan palkkaa.
Kaupunginhallitus on jatkanut Lassilan
suosimista muutoksenhaun alaisella
paatdksellaan.

Erolalla ei ollut mahdollisuutta tulla
yhdenvertaisesti tai tasa-arvoa

Vaikka muille samassa tilanteessa oleville
miespuolisille kandidaateille perustettiin
uusi virka, Erolan kohdalla tama ei ollut
mahdollista.

Kaupunginhallitus, Maatta ja Lotvonen
ovat kohdelleet Erolaa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslaissa kielletylla tavalla ja
rikkoneet virkavelvollisuutensa
aiheuttaen Erolalle haittaa tai vahinkoa.

tydeldamassa noudattaen valituksi virkaan.

virkasuhde kaupunkiin paattyy elakkeelle
jaamisen johdosta ottaen huomioon, etta
irtisanomistilanteessa heidan
virkasuhteensa olisivat joka tapauksessa
jatkuneet irtisanomisajan.
Perusturvapalvelujen toimialan
toimialajohtajaa ei ole sijoitettu uuteen
virkaan ja teknisten ja
ymparistopalvelujen toimialan
toimialajohtajalle on tarjottu
tilapalvelupaallikon virkaa, jota han ei ole
ottanut vastaan.

Virkoja taytettaessa on noudatettu
tarkoin lakia. Tasa-arvo-,
yhdenvertaisuus- ja viranhaltijalait eivat
ole edellyttaneet sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan
toimialajohtajan viran tarjoamista
kehitysjohtajan virassa toimineelle
Erolalle.

Kaikille irtisanomisuhan alaisena olleille
miehille ei ole perustettu uutta virkaa.
Erolalle on tarjottu hallintolakimiehen
virkaa, jonka han on ottanut vastaan
1.1.2020 alkaen. Koska Erola on jo ottanut
hallintolakimiehen virkasuhteen vastaan,
ja siirtopaatos on lainvoimainen, Erolaa ei
\Voitaisi siirtad vaatimaansa sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan
toimialajohtajan virkaan, koska
uudelleensijoitusvelvoite ei ole voimassa
eika kaupungilla ole enaad mahdollisuutta
poiketa julkisesta hakumenettelysta.

Kaupunginhallitus, Maatta ja Lotvonen
eivat ole kohdelleet Erolaa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslaissa kielletylla tavalla
eivatka he ole rikkoneet
virkavelvollisuuttaan. Kaikissa
viranhaltijoiden virkasuhteisiin liittyvissa
menettelyissa on kiinnitetty erityista

huomiota lain tarkkaan noudattamiseen.

|Yhteenveto: Erolan oikaisuvaatimus tulee hyldtd perusteettomana.

|Oikaisuvaatimuksen tekija/tekijat seka vaatimukset
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Laitinen ja Kurola (yhteinen oikaisuvaatimus)

Vaatimukset: Paatos on kumottava.

Laitisen ja Kurolan
Perusteet oikaisuvaatimuksen perusteiden
arviointi

Lassila tayttaa viran kelpoisuusehdot
edellad Bjorkbackan oikaisuvaatimuksen
VViran kelpoisuusvaatimuksia ei ole perusteiden arvioinnin yhteydessa
noudatettu valittaessa Antti Lassila todetuilla perusteilla.

sivistys- ja hyvinvointipalvelujen

toimialajohtajan virkaan. - L : .
Kaupunginjohtaja johtaa itsendisesti ja

virkavastuullisesti kaupunginhallituksen
Kaupunginjohtaja ei ole edellamainitun kasiteltavaksi tulevien asioiden

viran valmistelussa noudattanut valmistelua. Kaupunginhallituksen

kaupunginhallituksen antamia 18.11.2019 antamat valmistelua koskevat

valmisteluohjeita. ohjeet on huomioitu valmistelussa.
Paatoksessa ei ole laillisuusvirhetta talla
perusteella.

|Yhteenveto: Laitisen ja Kurolan oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.
|0ikaisuvaatimuksen tekija/tekijat seka vaatimukset

Ramberg

Vaatimukset: Rovaniemen kaupunginhallituksen tulee oikaista ja kumota virheellinen
paatdksensa § 507 ja paattaa uudelleen Antti Lassilan virkasuhteeseen liittyvista
toimenpiteistd.

Rambergin oikaisuvaatimuksen

Perusteet . C L
perusteiden arviointi

Lassila tayttaa viran kelpoisuusehdot
edella Bjorkbackan oikaisuvaatimuksen
perusteiden arvioinnin yhteydessa
todetuilla perusteilla.

Lassila ei tayta kelpoisuusehtoja
johtamiskoulutuksen ja sosiaali- ja
terveysalan laajan tuntemuksen osalta.

|Yhteenveto: Rambergin oikaisuvaatimus tulee hyldta perusteettomana.

Hallintolain 34 §:n perusteella asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen oikaisemista hanen vahingokseen, eika
vaatimusta jateta tutkimatta tai heti perusteettomana hylata.

Antti Lassila on lausunut oikaisuvaatimusten johdosta seuraavaa:

“Perustelen lyhyesti, miksi omaan riittdvan kokemuksen ja tiedot sosiaali- ja
terveyspalveluista ko. toimialajohtajan tehtavan hoitoa varten. Olen aiempiin tehtaviin
littyen saanut kokemusta ja myos sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnasta seka
niihin liittyvasta lainsaadanndsta (sosiaalihuoltolaki, lastensuojelulaki, laki
vammaispalveluista, perhehoitolaki, terveydenhuoltolaki).

Toimiessani rehtorina ja koulutuspalveluiden palvelualuepaallikkdng, olen tehnyt
saannollisesti yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa lasten, nuorten ja
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perheiden asiakastilanteisiin seka palveluiden organisointiin liittyen. Yhteistyo ja eri
palveluiden tunteminen on ollut osa tyotehtaviani. Asiakastilanteissa ja niiden
kasittelyssa olen tehnyt tydta mm. lastensuojelun, perheneuvolan, toimintaterapian
seka oppilas- ja opiskeluterveydenhuollon kanssa. Sen lisaksi tein yhteisty6ta
sosiaalipalveluiden palvelupaallikdn seka yliladkarin kanssa lasten, nuorten ja
perheiden palvelujen organisointiin (mm. psykologipalvelut ja vammaispalvelut) seka
hankkeisiin liittyen.

Toimiessani sivistyspalveluiden tuotanto-osaston johtaja (2011-2014), tein

laheista yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannonjohtajan kanssa liittyen
molempien tuotanto-osastojen henkildstoon seka talouteen. Sivistyspalveluilla seka
sosiaali- ja terveyspalveluilla oli yhteinen johtoryhmg, jota johdin puolivuosittain.
Kyseisessa johtoryhmassa kasiteltiin molempien tuotanto-osastojen
asiakokonaisuuksia seka yhteistydn kehittamista. Toimimme esittelijoina sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuotanto-osaston johtajan kanssa samalle palvelujohtokunnalle
2013-2014. Talloin sain hyvan nakemyksen ja tiedon sosiaali- ja terveyspalveluiden
esittely- ja valmisteluprosesseista.

Toimiessani sivistyspalvelujen toimialajohtajana 2015-2019, kuuluin kaupungin
johtoryhmaan, jossa on kasitelty ja linjattu laajasti myds sosiaali- ja terveyspalveluita:
Mm. erikoissairaanhoitoa, ikaihmisten palveluasumista, kuntouttavaa tyotoimintaa,
kaupungin terveydenhuoltoa ja avovastaanottoa seka nuorten ohjaamotoimintaa.
Kajossa tehty tyd liittyy sosiaali- ja terveyspalvelujen erityislainsaadantoon.
Yhteistydkumppanini on ollut myds perusturvan toimialajohtaja liittyen yhteisten
palveluiden kehittamiseen. Olen neuvotellut ja tehnyt yhteistydta vuodesta 2011
alkaen Rovaniemen tyoterveyspalvelujen kanssa, joka on olennainen osa
terveyspalvelujen kokonaisuutta Rovaniemella. Olen my®ds eri yhteyksissa tehnyt
yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa (Neuvokas seka Rovaniemen
mielenterveysseura ja Eduro), jolloin olen saanut kokemusta sosiaalipalveluiden
vapaaehtoistyosta.

Katson, etta olen eri tehtaviini liittyen saanut riittavasti kokemusta seka
asiantuntemusta sivistys- ja hyvinvointipalveluista, jotta voin toimia menestyksellisesti
sivistys- ja hyvinvointijohtajana. Pitkan urani akana olen asemaani liittyen saanut ja
joutunut tekemaan aina yhteisty6ta hyvinvointipalveluihin liittyen ja yksi keskeisista
toimijoista on sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisaksi on hyva huomioida, etta vapaa-ajan
palvelut on tehnyt jo vuosia yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa ja iso
osa tyota on kaynnistetty ollessani sivistyspalvelujen johtajana. Laajan kokemuksen
johdosta katson, ettda minulla on myds hyvat valmiudet osaltani kdyda
omistajaohjaukseen liittyvia neuvotteluja mm. erikoissairaanhoidon kanssa.

Toimialanjohtajan tehtava on yleisjohtamisen seka strategisen johtamisen tehtava,
jossa ei edellytetd eri palvelualueiden ammattipatevyytta, mydskaan lain
nakokulmasta. Nain laajassa tehtdvakokonaisuudessa se muutoinkaan ei ole
relevanttia. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan tehtaviin
kuuluvat henkildstdn, toiminnan ja talouden johtaminen seka toimielinten esittelijana
toimiminen. Tehtavat ovat sisalloltaan ja luonteeltaan samankaltaisia kuin ne ovat
olleet aiemmin sivistyspalvelujen toimialan toimialajohtajalla.”

Oikaisuvaatimusten kdsittely
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Oikaisuvaatimus voidaan tehda laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatoksessa ei todeta laillisuusvirheita. Jos
oikaisuvaatimus hyvaksytaan laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteella,
alkuperdinen paatos joko kumotaan tai sen tilalle tehdaan uusi paatos.

Johtopadtokset

Oikaisuvaatimusten kohteena olevassa kaupunginhallituksen paatdksessa 16.12.2019
8 507 ei ole laillisuusvirheita eika oikaisuvaatimusten hyvaksyminen ole
tarkoituksenmukaista.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimukset esittelytekstissa todetuilla
perusteilla.

Paatos

Kalervo Bjorkbacka poistui esteellisena asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi
(Hallintolaki 28 § 1 kohta).

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Esteellisyys
Kalervo Bjorkbacka

Kaupunginhallitus, 18.05.2020, § 218

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilostdjohtaja

Kaupunginhallituksen tekemista seuraavista paatoksista on tehty kunnallisvalitukset
hallinto-oikeuteen:

® 10.2.2020 § 52 Oikaisuvaatimus sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan
toimialajohtajan viran perustamista koskevasta paatoksesta;
e 10.2.2020 8 53 Oikaisuvaatimus Antti Lassilan virkasuhteeseen liittyvia
toimenpiteita koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta 16.12.2019 8 507;
® 10.2.2020 § 54 Oikaisuvaatimus Riitta Erolan virkasuhteeseen liittyvia
toimenpiteita koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta 16.12.2019 § 509
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa antamaan lausunnon valitusten johdosta.
Lausuntopyynndt ovat liitteena.

Valituksissa vaaditaan

e kaupunginhallituksen paatosten 10.2.2020 8 52, 8 53 ja § 54 seka 16.12.2019 &
507 kumoamista ja palauttamista uudelleen kasiteltavaksi,

e kaupunginhallituksen 16.12.2019 § 509 tekeman paatdksen muuttamista siten,
etta Erola siirretaan Lassilaa ansioituneempana ja viran kelpoisuusehdot
tayttavana sivistys- ja hyvinvointijohtajan virkaan,
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e Rovaniemen kaupunkia suorittamaan Erolalle muuttuneista olosuhteista johtuen
ajalta 1.1.-29.2.2020 2764,58 euroa ja 1.3.2020 alkaen 4655,69 euroa
kuukaudessa,

e Rovaniemen kaupunkia maksamaan Erolan oikeudenkayntikuluja yhteensa 4580
euroa,

® paatdsten 16.12.2019 8 507 sekd 10.2.2020 §:ien 52 ja 53 taytantédnpanon
lykkaamista hallinto-oikeuden paatokseen saakka.

Valitusten perusteet ja perustelut ilmenevat lausuntopyynnadista. Valitusten johdosta
on laadittu liitteena olevat lausunnot.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa hallinto-oikeudelle liitteiden mukaiset lausunnot.

Aénestykset
Kaupunginjohtajan esitys Jaa Simoskan esitys Ei

Jaa

Juhani Juuruspolvi
Harri Rapo

Kaisu Huhtalo
Heikki Luiro

Paivi Alaoja

Matti Henttunen
Esko-Juhani Tennila
Ei

Maarit Simoska
Timo Tolonen
Tyhja

Sanna Karhu
Maria-Riitta Mallinen

Paatos

Kalervo Bjorkbacka poistui esteellisena asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi
(Hallintolaki 28 & 1 kohta). Toiseksi poytakirjantarkastajaksi taman asian osalta valittiin
Sanna Karhu.

Varajasen Timo Tolonen otti osaa asian kasittelyyn ja paatdoksentekoon.

Maarit Simoska esitti Timo Tolosen kannattamana, etta Rovaniemen kaupunki
hyvaksyy valittajien (Bjorkbacka, Kurola, Laitinen) valitusperusteet ja myontaa
tehneensa virheelliset paatokset erityisesti seuraavissa asiakohdissa:

1. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaan ei olisi tullut
valita Antti Lassilaa, koska han ei tayttanyt kaupunginhallituksen 16.12.2019
kokouksessa hyvaksymia kelpoisuusehtoja.

2. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virka ei ole yleis- ja
strategisen johtamisen tehtava. Kyseessa on yksi maakunnan keskeisimmista
viroista, jonka menestyksellinen hoitaminen vaatii vahvaa sote- ja
sivistysosaamista ja 16.12. hyvaksytyt kelpoisuusehdot ovat siten perusteltuja.
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3. Perustettu uusi toimialajohtajan tehtava poikkeaa olennaisilta osin aiemmasta
suppeasta sivistyspalvelujen toimialajohtajan tehtavasta.
4. Rovaniemen kaupunki keskeyttdaa omaehtoisesti valituksenalaisten paatosten
toimeenpanon.
Rovaniemen kaupunki on valmis kasittelemaan asiat uudelleen ja tekemaan lailliset
paatdkset Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden maarittelemalla tavalla. Rovaniemen
kaupunki hyvaksyy myos hallinto-oikeuden virheellisten paatdsten taytantédnpanon
kieltamisen ja ryhtyy viipymatta valmistelemaan oman hallinnon sisalla korjaavia
paatoksia.
Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan asiassa
suoritetaan aanestys, jossa ne, jotka ovat kaupunginjohtajan esityksen kannalla
vastaavat Jaa, ja ne jotka ovat Simoskan esityksen kannalla vastaavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin seitseman (7) Jaa -aantg, kaksi (2) Ei -aanta ja
kaksi (2) aanesti tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginjohtajan esitys on tullut kaupunginhallituksen
paatdkseksi.

Esteellisyys
Kalervo Bjorkbacka

Kaupunginhallitus, 17.08.2020, § 280

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkildstdjohtaja

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut valipaatoksen koskien kolmen valittajan
vaatimusta kieltaa kaupunginhallituksen paatosten 10.2.2020 § 52 ja § 53
taytantéonpano. Taytantéonpanon kieltamista koskevan hakemuksen kohteena
olevat paatokset ovat sisalldltaan seuraavia:

Rovaniemen kaupunginhallitus 10.2.2020 & 52

Kaupunginhallitus on paattanyt hyvaksya paatdksesta 16.12.2019 § 503 tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja muuttaa 16.12.2019 8 503 tekemaansa paatosta
kelpoisuusehtojen osalta siten, etta sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan
toimialajohtajan viran kelpoisuusehdoiksi paatetaan ylempi korkeakoulututkinto,
kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus seka suomen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Paatés on paatetty panna taytantéon
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Rovaniemen kaupunginhallitus 10.2.2020 § 53

Kaupunginhallitus on paattanyt hylata oikaisuvaatimukset kaupunginhallituksen
16.12.2019 § 507 tekemasta paatoksesta sijoittaa Antti Lassila suostumuksensa
mukaisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 8:n nojalla toistaiseksi
voimassa olevaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan
virkasuhteeseen 1.1.2020 lukien.
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Hallinto-oikeus on hylannyt taytantdonpanokieltoa koskevan hakemuksen, koska
paatdsten taytantddnpanon kieltémiselle ei asian kasittelyn tassa vaiheessa ole
perusteita.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa merkita Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksi.

Paatos

Kalervo Bjorkbacka poistui esteellisena asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi
(Hallintolaki 28 § 1 kohta).

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Esteellisyys
Kalervo Bjorkbacka

Kaupunginhallitus, 31.01.2022, § 36

Valmistelijat / lisatiedot:
Hanna Haurinen
hanna.haurinen@rovaniemi.fi
henkilostolakimies

Pohjois-Suomen hallintooikeus on 22.12.2021 antanut kolme ratkaisua (ratkaisut 21
/0416/2,21/0417/2 ja 21/0419/2), jotka kaikki koskevat Rovaniemen kaupungin
toteuttamaa organisaatio uudistusta, jossa muun muassa silloisten kehitysjohtajan,
perusturvajohtajan ja sivistysjohtajan virat lakkauteettiin seka uusi sivistys- ja
hyvinvointialojen toimialajohtajan virka perustettiin ja kyseinen virka taytettiin.

Sivistys- ja hyvinvointialojen toimialajohtajan virka

Rovaniemen kaupunginhallitus on paatoksellaan 16.12.2019 8 503 perustanut sivistys-
ja hyvinvointialojen toimialajohtajan viran ja paattanyt viran kelpoisuusehdoista. Viran
kelpoisuusehdoksi paatettiin ylempi soveltuva korkeakoukututkinto, sosiaali- ja
terveysalan seka sivistysalan tuntemus, johtamiskoulutus, kaytanndssa osoitettu
johtamistaito ja -kokemus, seka suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen
taito.

Kelpoisuusehdot poikkesivat esittelijan esityksesta, jonka mukaan ne olisivat olleet
ylempi korkeakoulututkinto, kdytanndssa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus seka suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen

taito. Esitykseen verrattuna kelpoisuusehtoja siis korotettiin siten, etta niihin lisattiin
johtamiskoulutus ja sosiaali- ja terveysalan seka sivistysalan tuntemus.

Paatoksesta on tehty oikaisuvaatimus, joka on kasitelty ja hyvaksytty
kaupunginhallituksen paatoksella 10.2.2020 8 52. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
toimialan toimiala-johtajan viran kelpoisuusehdoiksi on muutettu vastaamaan
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esittelijan esitysta eli kelpoisuusehdoiksi vahvistettiin ylempi korkeakoulututkinto,
kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus seka suomen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.

Tasta paatoksesta on valitettu Pohjois-Suomen hallintooikeuteen ja hallinto-oikeus on
hylannyt valituksen 22.12.2021 ratkaisulla 21/0416/2. Viran kelpoisuusehdot ovat siten
talla hetkella kaupunginhallituksen paatdoksen 10.2.2020 § 52 mukaiset.

Sivistys- ja hyvinvointialojen toimialajohtajan virantaytto

Kaupunginhallitus on paatokselldaan 16.12.2019 8 507 siirtanyt Antti Lassilan edella
selostetulla paatdksella perustettuun sivistys- ja hyvinvointialojen toimialajohtajan
virkaan.

Paatds on perustunut viranhaltijalain 37 8:an, jonka mukaan tydnantajan on
viranhaltijan viran paattyessa irtisanomisen sijasta sijoitettava viranhaltija toiseen
virkasuhteeseen, jos se on hanen ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella
tehtavissa. Lassilan aikaisemmin hoitama sivistysjohtajan tehtava oli paattymassa
1.1.2020 alkaen viran lakkaamisen vuoksi.

Paatdksesta on tehty nelja oikaisuvaatimusta, jotka Kaupunginhallitus on
paatdksellaan 10.2.2020 8 53 hylannyt.

Paatoksesta on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen, joka on antanut asiassa
paatdksen 22.12.2021 21/0417/2. Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan Antti Lassila ei
ole tayttanyt virkaan siirtohetkelld voimassa olleita sivistys- ja hyvinvointialojen
toimialajohtajan viran kelpoisuusehtoja, koska hanella ei ole ollut nimityshetkisten
kelpoisuusehtojen edellytettymaa johtamiskoulutusta.

Kehitysjohtajan virkasuhteen irtisanominen

Kaupunginhallitus on paatdksella 16.12.2019 § 509 paattanyt irtisanoa Riitta Erolan
virkasuhteen viranhaltijalain 37 §:n perusteella, koska hanen tyétehtavansa tulivat
olennaisesti ja pysyvasti vahentymaan 1.1.2020 hanen hoitamansa kehitysjohtajan
viran lakkauttamisen vuoksi.

Paatoksesta on tehty oikaisuvaatimuksia, jotka kaupunginhallitus on hylannyt
paatoksella 10.2.2020 § 54.

Riitta Erola on valittanut asiasta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle, joka on
ratkaisulla 22.12.2021 21/0419/2 hyvaksynyt valituksen ja kumonnut
kaupunginhallituksen alkuperaisen irtisanomispaatoksen 16.12.2019 § 509 ja
oikaisuvaatimukseen annetun paatdksen 10.2.2020 & 54 silta osin, kuin asia koskee
Erolan irtisanomista, ja palauttanut asian kaupunginhallitukselle uudelleen
kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden mukaan irtisanomista koskeva paatos on lainvastainen, koska
tydnantaja ei ole ennen Erolan irtisanomista riittavasti selvittanyt, kenet
irtisanomisuhan alaisista henkildista sijoitetaan toiseen virkasuhteeseen, kun
irtisanomisuhan alaisille ei ole annettu tilaisuutta ilmoittaa kiinnostustaan uusiin
perustettaviin virkoihin eika heidan valillaan ole suoritettu ansiovertailua.
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Harkinta valitusluvan hakemisesta korkempaan hallinto-oikeuteen

Edella kerrotuista paatoksista kaupunki on hallinto-oikeudessa havinnyt Sivistys- ja
hyvinvointialojen toimialajohtajan virantayttda ja kehitysjohtajan irtisanomista
koskevat asiasta ja nyt harkittavana on,tyydytaanko ratkaisuihin vai tuleeko naihin
hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Jos kaupunki tyytyy paatoksiin omalta osaltaan, riippuvat sen jatkotoimet siita
tekevatkd muut asianosaiset valituksia. Sivistys- ja hyvinvointialojen

toimialajohtajan valintapaatoksen kumoamista koskeva hallinto-oikeuden paatés ei
ole lainvoimainen ja sen lainvoimaiseksi tuleminen riippuu siita, valittaako Lassila siita.

Mikali Lassila valittaa tai on valittanut paatoksestd, ei kaupunki voi omalta osaltaan
panna taytantdon hallin-to-oikeuden paatosta, jolla hanen virkasiirtonsa on kumottu
ennen kuin valitusasia on ratkennut. Tassa tapauksessa Lassila hoitaisi virkaa siihen
saakka, etta asia on ratkaistu korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella. Kun asia
muiden asianosaiten mahdollisten valitusten valitusten osalta ratkeaa, johtaa
paatoksiin tyytyminen kaupungin kannalta siihen, etta sen tulee ryhtya hallinto-
oikeuden paatoksista ilmeneviin toimenpiteisiin. Kaupungin tulee siis suorittaa
uudestaan Riitta Erolan ja Antti Lassilan entisten virkojen lakkaamisesta seuraavat
toimet ja sivistys- ja hyvinvointialo-jen toimialajohtajan viran tayttaminen.

Mikali kaupunki ei tyydy hallinto-oikeuden ratkaisuihin, tulee sen hakea valituslupaa,
jonka edellytyksena on asian ennakkopaatdsluonne, asiassa tapahtunut ilmeinen
virhe tai muu painava syy. Mikali valituslupa tai valitusluvat myénnetaan, edellyttaa
hallinto-oikeuden paatéksen muuttuminen kaytannossa sita, etta korkein hallinto-
oikeus pitaa hallinto-oikeuden paatosta lainvastaisena, on eri mielta lain tulkinnasta
tai tulkitsee asiassa esitettya nayttda toisin kuin hallinto-oikeus.

Koska kyseessa olevat asiat liittyvat kiinteasti toisiinsa, on niita koskevat paatokset
syyta tehda samassa yhteydessa. Valittaminen vain toisesta paatoksesta johtaisi
jatkotoimien kannalta varsin hankalaan tilanteeseen, kun lainvoimaiseksi
mahdollisesti tulevan paatoksen taytantddnpanemisessa jouduttaisiin ottamaan
huomioon toista asiaa koskeva kaupungin oma valitus ja mahdolliset muiden
asianosaisten valitukset. Lisaksi paatoksiin tyytymista tai niista valittamista koskevien
paatosten tulisi kdytanndssa olla saman sisaltoisia.

Mahdolliset valitusperuteet sivistys- ja hyvinvointialojen toimialajohtajan
virantaytossa

Hallinto-oikeus on kyseessa olevassa paatoksessaan todennut, etta Lassila ei "ole
suorittanut erillista johtajakoulutusta, eika hanen reservin aliupsee-rikoulutustaan
voida pitaa kelpoisuusvaatimuksissa tarkoitettuna johtaja-koulutuksena.”. Taman
vuoksi on todettu, ettei Lassila ole tayttanyt niita viran kelpoisuusehtoja, jotka ovat
olleet voimassa valintahetkella.
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Talta osain kyseessa on vain toteamus, eika hallinto-oikeus ole perustellut, miksi
Lassilalla ollutta johtamiskoulutusta ei ole pidettava kelpoisuusvaatimuksen
tarkoittamana koulutuksena eika se ole mydskaan ottanut kantaa siihen, mika
koulutus olisi kelpoisuusvaatimuksen tayttava.

Hallinto-oikeuden perusteluvelvollisuudesta saddetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (87 8). Oikeuskirjallisuuden mukaan pelkkaa "on
katsottava” -tyyppista perustelua ei ole pidettava lain edellyttamana perusteluna.
Perustelujen puuttuminen voi johtaa paatoksen kumoamiseen. Kyseessa olevaa
paatdsta voidaan siten pitaa virheellisena jo perustelujen puutteellisuuden vuoksi.

Hallinto-oikeuden kelpoisuutta koskevan tulkinnan lopputuloksen arvioinnoissa on
puolestaan mielenkiintoista se, etta hallinto-oikeus katsoo voivansa tietad, mita
Rovaniemen kaupunginhallituksen enemmistd on paatdksellaan 16.12.2019 § 503
termilld "johtamiskoulutus” tarkoittanut, vaikka hallinto-oikeudella ei ole ollut
kaytossaan minkaanlaista nayttda kaupunginhallituksen tarkoituksesta eika kyseisella
termilld ole muutoinkaan mitaan vakiintunutta sisaltdg, vaan kyseessa on yleiskielinen
ilmaus, jolla voidaan tarkoittaa sisalloltaan ja laajuudeltaan hyvin erilaisia koulutuksia.

Merkille pantavaa on my@s se, etta hallinto-oikeus nayttaa perusteluissaan
muuttaneen termin "johtamiskoulutus” termiksi “johtajakoulutus”, joilla voidaan
perustellusti katsoa tarkoitettavan laajuudeltaan erilaisia koulutuksia.

Viela voidaan todeta, etta hallinto-oikeus ei ole paatdksessaan huomioinut sitg, etta se
itsekin katsoo Lassilan tayttavan hoitamansa viran kelpoisuusvaatimukset 10.2.2020
lahtien, kun vaatimuksista oli kaupunginhallituksen paatoksella poistettu
johtamiskoulutusta koskeva vaatimus.

Mahdolliset valitusperuteet kehitysjohtajan irtisanomista koskevaan
paatokseen

Erolan virkasuhteen irtisanomista koskevassa asiassa on oikeudellisesti kyse siita,
kuinka on tulkittava viranhaltijalain 37 8:assa tydnantajalle saadettya velvollisuutta
selvittaa se, voidaanko irtisanomisuhan alla oleva viranhaltija irtisanomisen sijasta
siirtaa toiseen virkasuhteeseen tai tydsuhteeseen. Kaytanndssa kyse on tassa
tapauksessa siita, onko uutta sivistys- ja hyvinvointijohtajan tehtavaa voitu tarjota vain
Lassilalle niin kuin nyt on tehty, vai olisiko sita tullut tarjota seka Lassilalle ettd Erolalle
ja suorittaa heidan valillaan virkavalinta.

Kaupunki on soveltanut viranhaltijalain 37 8:a sen esitoista (HE 196/2002 s. 55)
ilmenevan tulkintaohjeen mukaisesti niin, etta irtisanomisuhan alaiselle viranhaltijalle
on tarjottu ensisijaisesti sellaista virkaa, joka lahinna vastaa hanen entista
virkasuhdettaan. Kaupungin tekeman arvion mukaan uusi sivistys- ja hyvinvointialojen
toimialajohtajan virka oli sisall6ltaan ja vastuiltaan Iahinna Lassilan hoitamaa
sivistysjohtajan virkaa. Kehitysjohtajan tehtavaa lahinna vastaavaksi tehtavaksi
katsottiin puolestaan aikuisten ja tydikaisten palvelualueen palvelualuepaallikon virka,
jonka kelpoisuusehtoja Erola ei kuitenkaan tayttanyt.
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Hallinto-oikeus on siis Erolan irtisanomista koskevassa paatdksessaan katsonut, etta
kaupungin olisi tullut tarjota hanellekin mahdollisuus ilmoittaa kiinnostuksensa
perustettavaan sivistys- ja hyvinvointijohtajan virkaan ja tehda sen jalkeen
ansiovertailu Erolan ja Lassilan kesken.

Myd tama paatds on perusteuiden osalta pyuuttellinen, silla hallinto-oikeus ei ole
padtoksessaan ottanut kantaa siihen, miksi kaupungin on tullut ohittaa viranhaltijalain
37 8&:n esitdissa ilmaistu tulkintaohje, jonka mukaan uutta tehtavaa on tullut tarjota
viranhaltijalle, jonka entista virkasuhdetta se lahinna vastaa.

Viranhaltijalain 37 &:n tulkinnan ja kaupungin menettelyn oikeellisuuden arvioinnon
osalta on huomionarvoista myos se, etta Lapin karajaoikeus on Erolan tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain nojalla nostaman kanteen johdosta 30.9.2021 antamassaan,
kanteen hylanneessa paatoksessa katsonut kaupungin menetelleen Erolan
irtisanomisessa ja Lassilan virkaan siirtdmisessa viranhaltijalain mukaisesti ja
muutoinkin asianmukaisesti. Karajaoikeus on paatoksessaan ottanut kantaa muun
ohella juuri siihen, onko kaupunki menetellyt oikein irtisanoessaan Erolan ja
siirtaessaan Lassilan uuteen virkaan ilman hakumenettelya.

Karajaoikeuden paatos ei sido hallintotuomioistuinta, mutta sen painoarvon kannalta
merkittavaa on se, etta se perustuu huomattavasti laajempaan nayttomateriaaliin ja
on perusteltu yksityiskohtaisemmin ja laajemmin kuin hallinto-oikeuden paatos.

Yhteenveto

Edella kerrotuin tavoin hallinto-oikeuden ratkaisut 21/0417/2 ja 21/0419/2 ovat
perustelujen osalta puuttelliset ja paatds 21/0419/2 on myos ristiriidassa samaa asiaa
koskevan karajaokeuden ratkaisun kanssa. Nain ollen, mikali ratkaisuihin tyydytaan,
jaa asia epaselvaksi ja kaupungilta puuttuu selkea oikeusohje niihin tilanteisiin, jossa
organisaatiota uudistetaan ja virkojen jarjestelladn uudelleen. Hallinto-oikeuden
paatosten lainvoimaiseksi jaaminen voi johtaa myos kaupunkia kohtaan esitettavaan,
palkanmenetykseen perustuvaan vahingonkorvauskanteeseen, mikali sivistys- ja
hyvinvointijohtajan virkavalinta tulisi muuttumaan. Tama seikka osaltaan puoltaa sit3,
ettd hallinto-oikeuden paatdkset pyrittaisiin saamaan kumoutumaan.

Hallinto-oikeuden paatdksen perustelujen vaillinaisuuden ja karajaoikeuden ja hallinto-
oikeuden paatodsten ristiriitaisuuden vuoksi on perusteltua hakea asiaan korkeimman
hallinto-oikeuden kannanottoa. Valitusluvan hakemisen voidaan katsoa olevan
perusteltua asian ennakkopaatosluonteella ja valittamisen lain virheellisen
soveltamisen perusteella.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta Rovaniemen kaupunki valittaa Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden 22.12.2021 antamista ratkaisuista 21/0417/2 ja 21/0419

/2 korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ja pyytaa korkeinta hallinto-oikeutta kumoamaan
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdkset.

Ainestykset
Kaupunginjohtajan esitys JAA Tapion esitys El



Rovaniemen kaupunki Poytakirja 13/2022 21 (27)
Kaupunginhallitus 11.05.2022

Jaa

Reijo Jylha
Paivi Alaoja

Ei

Terhi Heikkila
Riku Tapio
Matti Huutola
Timo Tolonen
Susanna Junttila
Eemeli Kajula
Raija Keratar
Sara Seppanen

Paatos

Henri Ramberg ja Miikka Keranen poistuivat esteellisind asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi (Hallintolaki 24 8 7 kohta, osallistunut aiemmin asiaan liittyvan
valituksen / oikaisuvaatimuksen tekemiseen.)

Kaupunginlakimies Ville Vitikka poistui esteellisena asian kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi (Hallintolaki 24 8 7 kohta, kaupunginlakimies on asianosaisen esimies).
Varajasen Matti Huutola liittyi kokoukseeen.

Toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin Riku Tapio.

Kaupunginhallitus kuuli asiassa henkiléstolakimies Hanna Haurista.

Riku Tapio esitti Terhi Heikkilan, Timo Tolosen, Matti Huutolan ja Raija Kerattaren
kannattamana, etta kaupunginhallitus merkitsee Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksen tiedoksi ja paattaa tyytya siihen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan asiassa
suoritetaan aanestys, jossa ne, jotka ovat kaupunginjohtajan esityksen kannalla
vastaavat JAA, ja ne jotka ovat Tapion esityksen kannalla vastaavat El.
Suoritetussa aanestyksessa annettii 2 JAA -aanta ja 8 El -aanta, yksi oli

poissa. Puheenjohtaja totesi, etta Tapion esitys on tullut kaupunginhallituksen
paatokseksi.

Kaupunginjohtaja ja Paivi Alaoja pyysivat merkitsemaan poytakirjaan eridvan
mielipiteensa.

Kaupunginhallitus piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen klo 17.32 -17.42.

Eriava mielipide

Kaupunginjohtaja Ulla-Kirsikka Vainion eriava mielipide:

Koska Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisut 21/0417/2 ja 21/0419/2 ovat
perustelujen osalta puutteelliset ja paatos 21/0419/2 on myas ristiriidassa samaa
asiaa koskevan karajaoikeuden ratkaisun 30.9.2021 L 20/6485 kanssa valitusluvan
hakeminen olisi perusteltua. Asian jaaminen hallinto-oikeuden ratkaisujen varaan
jattaa useita virkajarjestelyihin liittyvia oikeudellisia kysymyksia avoimiksi tai
tulkinnanvaraisiksi. Tama voi aiheuttaa ongelmia paatdsten taytantéénpanon osalta
mikali muiden asianosaisten valitukset tulisivat menestymaan. Lisaksi hallinto-
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oikeuden ja karajaoikeuden paatodsten ristiriitaisuus luo oikeudellisesti epaselvan
tillanteen, joka voi aiheuttaa ongelmallisia tilanteita seuraavia virkajarjestelyita
tehtaessa ottaen huomioon muun muassa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain 378:n mukaisen tydnantajaan kohdistuvan uudelleen
sijoittamisvelvoitteen.

Eriava mielipide:

"Katsomme, etta kaupunginjohtajan paatdsesityksessa ja Johannes Aholan muistiossa
26.1.2022 on esitetty keskeiset perusteet - mm. karajaoikeuden ja hallinto-oikeuden
ristiriitaiset paatokset - valittaa Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Emme katso
omaavamme sellaista lainopillista osaamista, etta voisimme poiketa valmistelijan,
esittelijan ja asianajaja Johannes Aholan suosituksista.

Paivi Alaoja

Reijo Jylha"

Esteellisyys
Miikka Keranen, Henri Ramberg, Ville Vitikka

Kaupunginhallitus, 11.05.2022, § 178

Valmistelija / lisatiedot:

Antti Maatta, Hanna Haurinen
antti.maatta@rovaniemi.fi, hanna.haurinen@rovaniemi.fi
henkilostdjohtaja, henkilostolakimies

Korkein hallinto-oikeus on 4.5.2022 antamassaan paatoksessa hylannyt
valituslupahakemuksen koskien Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdsta
22.12.2021, 21/0417/2. Nain ollen valituslupahakemuksen kohteena ollut hallinto-
oikeuden paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Kyseisella paatoksella Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on kumonnut
kaupunginhallituksen 16.12.2019 § 507 ja 20.2.2020 § 53 tekemat paatokset.

Kaupunginhallitus on 16.12.2019 8 507 todennut, ettd Antti Lassilan nykyinen virka
sivistyspalvelujen toimialan toimialajohtajana lakkaa 31.12.2019 lukien viran
lakkauttamisen perusteella. Koska Lassilalle tarjolla olevat tehtavat

vahentyvat olennaisesti ja pysyvasti toiminnan ja tehtavien uudelleen

organisoinnista johtuen viranhaltijalain 37 8:n tarkoittamalla tavalla, kaupunki on
selvittanyt irtisanomisen vaihtoehtona muun avoimen viran

tarjoamismahdollisuudet. Kaupunginhallitus on paattanyt, ettd viranhaltijalain 37 §:ssa
saadetyn mukaisesti Lassila sijoitetaan suostumuksensa mukaisesti toistaiseksi
voimassa olevaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan

virkaan 1.1.2020 alkaen.

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 20.2.2020 § 53 hylannyt paatoksesta 16.12.2019 §
507 tehdyt oikaisuvaatimukset, koska paatoksessa ei ole laillisuusvirheita eika
oikaisuvaatimusten hyvaksyminen ole tarkoituksenmukaista. Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on taas nyt kyseessa olevassa ratkaisussa katsonut muun
muassa, ettei Lassila ole nimittamishetkella ole ollut kelpoinen sivistys- ja
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hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaan. Nimittamishetken
jalkeen Rovaniemen kaupunginhallitus on kuitenkin lainvoimaisella paatéksella
muuttanut viran kelpoisuusehtoja siten, etta Lassilan voidaan katsoa tayttdavan
ne.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta seuraa, etta Antti Lassilan aiemman viran
lakattua 31.12.2019, on kaupungilla edelleen kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 37 8:n perusteella velvoite sijoittaa Lassila
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden toiseen virkasuhteeseen tai ottaa Lassila
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan
tehtdvista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Asiaa ei kaytettavissa olevan valmisteluajan rajallisuudesta johtuen ehdita valmistella
9.5.2022 pidettavaan kokoukseen. Tasta ja viranhoidon jatkuvuuden

turvaamisesta johtuen Antti Lassilalle on tarpeen antaa toimialajohtajan virkaan
valiaikainen viranhoitomaarays siihen saakka, etta kaupunginhallitus on ratkaissut
Lassilan virkasuhdetta koskevan asian. Asia on suunniteltu valmisteltavaksi 30.5.
pidettavaan kaupunginhallituksen kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa maarata Antti Lassilan hoitamaan sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaa valiaikaisesti siihen saakka,
ettd hanen virkasuhdettaan koskeva esittelytekstissa kuvattu asia on ratkaistu
kaupunginhallituksen paatoksella. Paatés pannaan taytantoon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Paatos

Timo Tolonen esitti, etta kaupunginhallitus ei maaraa Antti Lassilaa hoitamaan
sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaa valiaikaisesti. Lisaksi
kaupunginhallitus paattaa, etta sivistys- ja hyvinvointialan toimialajohtajan virka
laitetaan valittdmasti avoimeen uudelleen hakuun.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa maarata Antti Lassilan hoitamaan sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaa 30.6.2022 saakka. Paatos
pannaan taytantddn mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Toimialajohtajan
virkaan liittyvat asiat paatetaan kaupunginhallituksen kokouksessa 30.5.2022.

Puheenjohtaja totesi, etta Timo Tolosen esitys raukeaa kannattamattomana.
Kaupunginhallitus paatti kaupunginjohtajan muutetun paatdésehdotuksen mukaisesti.
Timo Tolonen jatti eridavan mielipiteen.

Mikkel Nakkalajarvi poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 11.39.

Tiedoksi
Antti Lassila
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§179
Muut asiat
Ehdotus
Paatos

Kaupunginhallitus paatti pitaa ylimaaraisen kokouksen 16.5.2022 klo 16.00.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.49.

Mari Jolanki poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 11.46.
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Muutoksenhakukielto
8176, 8177,8179

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.



Rovaniemen kaupunki Poytakirja 13/2022 26 (27)
Kaupunginhallitus 11.05.2022

Oikaisuvaatimus
8178

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdksen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 8:n mukaan tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rovaniemen kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Rovaniemen kaupunginhallitus
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 25, 2. kerros, Rovaniemi
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,

henkilo- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavat sahkopostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450
Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15
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Paperisten asiakirjojen on oltava toimitettuna Osviitta asiointipisteeseen viimeistaan
maaraajan viimeisena pdivana kello 15:een mennessa.

Osviitta asiointipiste: ma - to kello 9.00 - 16.30, pe kello 9.00 - 15.30
Osviitan kesdaukiolo (kesa-heinakuu): ma - to 9.00 - 16.00; pe 9.00 - 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua

® miten paatds halutaan oikaistavaksi

® milla perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Poytakirjan allekirjoitus- ja tarkastuspaiva seka poytakirjan yleiseen tietoverkkoon
nahtavaksi vientipdivamaara on esitetty kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle lahetettyyn otteeseen on merkitty paatoksen lahettamispaiva ja -tapa.
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